UCHWALA NR V1/48/2019
RADY GMINY CZASTARY
z dnia 27 czerwca 2019r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Gminie Czastary na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 22019 poz. 506), art. 176 pkt.1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 22019 poz. 1111)

Rada Gminy Czastary uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czastary na lata 2019 —
2021 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czastary.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Ra Gminy
/%f/ 47% Z w[é
. Marek-Dudka



Zatacznik

do Uchwaty Nr V1/48/2019
Rady Gminy Czastary

z dnia 27 czerwca 2019r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE CZASTARY
NA LATA 2019 - 2021



I WPROWADZENIE

RODZINA w socjologii rozumienia jako grupa spoteczna lub instytucja spoteczna.
Rodzina, zdaniem socjologéw i najprostszych jej definicji, to najwazniejsza, podstawowa
grupa spoleczna, na ktorej opiera sie cale spoleczenstwo.

Rodzina, jako instytucja spoleczna jest w kregu cigglego zainteresowania wielu naukowcow i
specjalistéw: socjologéw, psychologéw, pracownikéw socjalnych, pedagogéw oraz wielu
innych dziedzin nauki i praktyki. Wszystkie nauki w nieustannych badaniach nad rodzing
wypracowaly liczne, mniej lub bardziej szczegdtowe, definicje okreslajgce rodzing i jej
charakter.

Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktdra zaspakaja jego potrzeby,
otacza miloscig i zapewnia poczucie bezpieczefistwa. Rodzina oddziatuje na dzieci wedlug
okreslonych regut, wedlug ustalonego planu lub tez najzwyczajniej nie§wiadomie podczas
codziennego zycia. Efekty dobrego rozwoju dziecka zalezg zatem od prawidlowo
funkcjonujgcej rodziny.

W przypadku gdy rodzina staje si¢ dysfunkcyjna to dziecko i inni jej czlonkowie majg prawo
do specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Czynnosci podejmowane przez instytucje na rzecz
dobra dziecka i rodziny muszg by¢ zintegrowane dla osiggniecia jak najlepszych efektow
terapeutycznych. Dziecko powinno mie¢ mozliwo$é do zachowania swojej tozsamosci i do

utrzymywania kontaktéw z rodzicami.

Dziatania na rzecz rodziny wynikaja bezposrednio z aktéw prawnych, m.in.:

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze
Zmianami),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2015 r. poz. 1390 ze zmianami),

® ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze]j
(Dz.U.z2019r. poz. 1111),

® ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zmianami),

® ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.
U.z2019 ., poz. 670 ze zmianami),

°® ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 ze zmianami),

° ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (Dz. U. z 2019 r. poz.
852),



e ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z

2018 r. poz.2134 ze zmianami)

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czastarach w ramach pracy socjalnej udziela
swoim klientom pomocy w realizacji podstawowych funkcji rodziny i wspiera w wypelianiu
zadan wychowawczych majgc zawsze na wzgledzie dobro dzieci.

Do tego celu od dnia 1 maja 2013r. utworzone zostato stanowisko asystenta rodziny, ktérego
zadaniem jest praca z rodzing za jej zgodg i jej aktywnym udzialem wedlug wczesniej
ustalonego planu pracy z rodzing. Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku
czasowego umieszczenia dziecka poza rodzing w pieczy zastepcze;j.

Praca asystenta z rodzing jest prowadzona do momentu osiagniecia przez t¢ rodzing
stabilizacji Zzyciowej umozliwiajacej podstawowe wypelnianie obowigzkow wobec
matoletnich dzieci.

W momencie gdy pomoc instytucjonalna w danym s$rodowisku nie daje zadawalajacych
efektow decyzja sadu dziecko umieszczane jest w pieczy zastepczej, powiat (PCPR w
Wieruszowie) koordynuje poszukiwania dla dziecka form pieczy zastepczej, a gmina Czastary

jest obowigzana pokrywac czg$¢ kosztow na utrzymanie dziecka w tej pieczy.

Od wrzesnia 2011 roku na terenie gminy dziala Zespot Interdyscyplinarny, ktérego
czlonkami sg przedstawiciele réznych instytucji m.in.: GOPS, policji, ochrony zdrowia,
oswiaty, sadu. Zesp6t ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
nastepnie podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w celach

zapobiegawczych badZ podejmowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca.



II CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO I DIAGNOZA
PROBLEMU

Punktem wyjscia do okreslenia zadan w Gminnym Programie Wspierania Rodziny jest

analiza §rodowiska lokalnego.

Liczba mieszkancéw Gminy Czastary

Liczba 2016 2017 2018
mieszkancow
Kobiety 1620 1611 1611
Mezczyzni 1588 1575 1578
Dzieci do 18 r.z. 848 833 844
OGOLEM 4056 4019 4033

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Powody przyznania pomocy

Powody przyznania 2016 2017 2018
pomocy

Ubodstwo 91 90 67
Bezdomnos¢ 3 5 3
Potrzeba ochrony 26 30 31
macierzynstwa
w tym: wielodzietno$é 13 10 17
Bezrobocie 39 35 20
Niepelnosprawnosé 36 32 30
Dlugotrwala lub  cigzka 4 48 38
choroba
Bezradno$¢ w  sprawach 27 50 52
opiekunczo wychowawczych
1 w prowadzeniu
gospodarstwa domowego
w tym: rodziny niepelne 7 11 12
rodziny wielodzietne 4 9 6
Przemoc w rodzinie 0 0 k
Alkoholizm lub narkomania 1 4 4
Trudnosci w przystosowaniu 2 3 3
si¢ do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego
Zdarzenie losowe 1 1 1

Zrodlo: opracowanie wlasne

Analizujac niezmiennie gléwnym powodem przyznawania pomocy jest ubdstwo,
bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo — wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, dtugotrwata i ciezka choroba. Znaczna cze$é o0séb i rodzin korzystajgcych ze
wsparcia pomocy spolecznej stanowia, takie rodziny, w ktérych dysfunkcje s3 ze soba
powiazane np. ubdstwo spowodowane bezrobociem lub alkoholizmem.

W celu zapobiegania lub niwelowania zaistniatych sytuacji praca wyspecjalizowanej kadry
pomocy spotecznej wymaga wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania w podejmowanych
dziataniach. Niezbedne jest wsparcie stuzb i instytucji dziatajacych na rzecz rodziny. Jednak

najblizej rodzin wymagajgcych wsparcia sa pracownicy socjalni i asystent rodziny.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w okresie od stycznia do

grudnia 2018 r. udzielono wsparcia:
® 280 osobom z 112 rodzin — na podstawie ustawy o pomocy spotecznej,
® 361 dzieciom z 196 rodzin — na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych,
® 13 0s6b - napodstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
® 508 uczniéw — na podstawie Programu ,,Dobry start”,

® 561 dzieciom z 358 rodzin — na podstawie realizacji Programu Rodzina 500+,




e 70 dzieci z 38 rodzin - na podstawie ustawy o systemie o$wiaty (pomoc materialna dla

uczniow).

e 7z uslug Asystenta rodziny korzystato 8 rodzin liczace 20 dzieci

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie wynika, ze na dzien

31.12.2018 r. z terenu Gminy Czastary w 3 rodzinach zastgpczych spokrewnionych

umieszczono 6 dzieci, natomiast 4 dzieci umieszczonych jest w Rodzinnym Domu Dziecka.

Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Mocne strony:

Stabe strony:

instytucje wspierajace rodzine

(GOPS, Policja, sad, PCPR, stuzba

zdrowia, oswiata, organizacje
pozarzadowe, ko$ciot)

dobre rozeznanie Srodowiska
lokalnego przez  pracownikow
socjalnych

wsparcie stypendialne dla dzieci i
milodziezy
rozwinigta baza obiektow
sportowych, $wietlic i GOK
dostepnos¢ do poradnictwa dla rodzin
Z problemami

srodki na realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny

zatrudnienie asystenta rodziny
doswiadczenie oraz kwalifikacja

prawnikoéw

bierna postawa rodzicow wobec
probleméw wystepujacych w rodzinie
bezradno$é w sprawach opiekunczo —
wychowawczych

trudnos¢ w naméwieniu, aby rodzina

skorzystata z pomocy GOPS

brak pozytywnych WzOorcow
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych

bezrobocie

uzaleznienia w rodzinach

rozpady zwigzkéw w rodzinach

brak osrodkow wsparcia na terenie
Gminy

wyuczona bezradnos¢ w rodzinach

Szanse:

Zagrozenia:

wprowadzenie do rodziny Asystenta

rodziny celem wsparcia rodziny
przezywajacej trudnosci opiekunczo
— wychowawcze

wzmacnianie wspolpracy pomiedzy

instytucjami wspierajgcymi rodziny

zanik wiezi i tradycji rodzinnych
zanik pozytywnych wzorcéw i
nasladowani

zachowan

wzrost  patologicznych

wsrod dzieci i milodziezy (np.

alkoholizm, narkomania,




e edukacja rodzicéw cyberprzemoc)

zrost  kosztéw  utrzymania w

e wolontariat °

rodzinach
e brak kwalifikacji adekwatnych do

potrzeb lokalnego rynku pracy
LSmieciowe:,

e umowy ,,na

umowy

czarno” w rodzinach

III CELE PROGRAMU

Cel gléwny — wspieranie rodzin przezywajacych trudno$ci w_wypeknianiu funkciji

opiekunczo — wychowawczych w procesie przywracania ich zdolnosci do prawidlowego

funkcjonowania.

Cele szczegolowe:

1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzinom z dzieémi
Zadania Wskazniki realizacji dzialan Realizatorzy Termin
1) zapewnienie pomocy | - liczba i formy udzielonej pomocy, GOPS 2019-2021
materialnej i rzeczowej | - liczba rodzin i dzieci w tych W spos6b
rodzinom zyjacym rodzinach objetych pomoca ciagly
w trudnych warunkach
2) zapewnienie - liczba dzieci korzystajgcych GOPS, szkoly, 2019-2021
dzieciom i mlodziezy z z positkow, przedszkola W sposob
ubogich rodzin positkéw | - liczba rodzin korzystajacych ciagly
w szkole i przedszkolu Z pomocy
3) Zfipewnienie pomocy | - Jiczba os6b (doroli i dzieci), Instytucje wchodzace 2019-2021
rodzinom, W ktorych - liczba rodzin korzystajgcych ze w sktad Gminnego W sposob
stosowana jest wsparcia Zespohu ciggly
przemocy Interdyscyplinarnego
4) Z'flpewnienie pomocy | . Jiczba oséb, GOPS, Policja, 2019-2021
rodzmon‘l, w ktérych - liczba rodzin korzystajacych ze Kuratorzy, W Sposob
wystgpuje problem wsparcia ciagly
alkoholowy
5) wspotfinansowanie - liczba dzieci umieszczonych w 2019-2021




terenu gminy
zajmujgcymi si¢ pomoca
rodzinom

pozarzadowe

pobytu dziecka w pieczy | poszczegdlnych osrodkach Urzad Gminy W sposéb
zastepczej oraz - wysoko$¢ srodkow przeznaczonych ciagly
Rodzinnych Domach na pokrycie pobytu dzieci w

Dziecka placowce

6) wspodlorganizowanie

wypoczynku letniego W | _ Jiczba dzieci korzystajacych ze GOPS 2019-2021
formie obozu, kolonii z | wsparcia W spos6b
programem ciagly
profilaktycznym dla

dzieci z zagrozonych

Srodowisk

_7) wspc?lpre?c.a z - liczba rodzin korzystajacych ze GOPS, GKRPA, 2019-2021
mstytl.lc']a¥n1 1_ wsparcia Policja , szkoly, PCPR, | , spos6b
organizacjaii z poza - liczba dzieci w tych rodzinach PUP, organizacje ciagly

2. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz istniejgcych probleméw

Zadania Wskazniki realizacji dzialan Realizatorzy Termin
1) zapewnienie wsparcia | - liczba asystentéw pracujacych na GOPS 2019-2021
asystenta rodzinom rzecz dzieci, W sposéb
przezywajgcym trudnosci | - liczba rodzin, ktérym przydzielono ciagly
w wypehianiu funkc;ji asystenta
opiekunczo-
wychowawczych
12320 ;Z:::;Ja irealizacja | - l%czba pr(.)gr.am(’)w, GOPS, GKRPA, 2‘3 15}9)-025(())1 1
profilaktycznych, - liczba dzeci, placéwki o$wiatowe ciagly
terapeutycznych i - liczba rodzicow
psychoedukacyjnych
skierowanych do
rodzicéw i dzieci
3) aktywizacja ‘ - liczba rodzin, GOPS, PUP, Urzad 2019-2021
zawodowa rodzin z - liczba 0s6b w rodzinach . 5b
problemem bezrobocia Gminy w wposd

ciagly

poprzez organizowanie
robét publicznych, prac
interwencyjnych oraz
stazy




4) organizowanie zaje¢

- liczba uczestnik6w o0s6b

GOPS, $wietlica, GOK ,

2019-2021

pozaszkolnych uczestniczacych w terapii o )

i pozalekcyjnych - liczba 0s6b motywowanych, placovwid ofwiatowe w spos6b
- liczba rodzin objetych ciagly
monitorowaniem

5) zapewnienie - liczba i rodzaj miejsc poradnictwa GOPS, GKRPA 2019-2021

dostepnosci do specjalistycznego, W sposob

bezplatnych konsultacji - liczba 0s6b i udzielonych porad z ciggly
oraz poradnictwa podziatem na kategorie problemowe

specjalistycznego - liczba rodzin i dzieci objetych
monitoringiem

6) monitorowanie - liczba 0s6b uczestniczacych w GOPS, GKRPA 2019-2021

$rodowisk zagrozonych y ,

uzaleznieniami, il W spasob

motywowanie do - liczba 0s6b motywowanych, ciagly
podjecia terapii przez - liczba rodzin objetych

rodzicow dzieci ze : .

; . | monitorowaniem

$rodowisk zagrozonych i

monitorowanie terapii

rodzicow

7) systematyczna praca -liczba rodzin, GOPS, placéwkl 2019-2021

socjalna z rodzinami z - liczba dzieci o$wiatowe W sposéb

problemem opiekunczo- ciagly
wychowawczym

polegajgca m.in. na

diagnozie deficytow w

zakresie pelnienia rol

rodzicielskich,

wydolnosci opiekunczo-

wychowawczej,

zaniedban wzgledem

dzieci w rodzinie,

$rodowisku szkolnym i

réwieéniczym

8) wspélpraca z - liczba rodzin korzystajacych ze GOPS, GKRPA, 2019-2021

podmiotami pracujgcymi | Wsparcia Policja, PCPR, PUP, W sposob

na rzecz rodziny z poza - liczba dzieci w tych rodzinach organizacje ciggly

terenu gminy w zakresie
kreowania i
upowszechniania
pozytywnych wzorcéw
funkcjonowania rodziny.

pozarzadowe, placéwki
o$wiatowe




IV ZASOBY

W Gminie Czastary w budowe lokalnego systemu opieki nad dzieémi i rodzinami

wymagajgcymi pomocy przewiduje si¢ wigczenie instytucji z terenu gminy:

L.

2 MOy R

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czastarach

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Czastarach

Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,DOMESTICA” w Czastarach

Placowki oswiatowe na terenie gminy

Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy na rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Gminny Osrodek Kultury w Czastarach

Urzad Gminy Czastary

Stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe.

oraz instytucji z poza terenu gminy:

1.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieruszowie

2. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Wieruszowie
3.
4
5

Komenda Powiatowa Policji w Wieruszowie

. Powiatowy Urzad Pracy w Wieruszowie

. Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Wieluniu

V KOORDYNATOR PROGRAMU

Funkcj¢ koordynatora Programu powierza sie Kierownikowi Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotecznej w Czastarach.

VI ODBIORCY PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Czastary skierowany jest do rodzin

przezywajacych trudnosci w wypetianiu funkcji opiekuticzo — wychowawczych.



VII OCZEKIWANE REZULTATY

1. Pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania

2. Reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrd6t dziecka do rodziny

3. Podniesienie poziomu i rozwdj profesjonalnych form pomocy rodzinie w
$rodowisku

4. Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wymagajacych wsparcia i pomocy

5. Konsolidacja dzialan réznych grup spolecznych, organizacji pozarzgdowych i
instytucji

6. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuniczo — wychowawczymi

7. Zwigkszenie skutecznosci pomocy kierowanej do rodzin dysfunkcyjnych.

VIII FINANSOWANIE PROGRAMU

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019 — 2021 odbywaé
si¢ bedzie w ramach s$rodkéw budzetu Gminy Czastary, dotacji oraz $rodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédel. Srodki finansowe na realizacje
poszczegolnych dzialan Programu, beda uwzgledniane cyklicznie, w rocznych planach

finansowych.

IX MONITOROWANIE PROGRAMU

W czasie realizacji — program podlega monitorowaniu. Monitorowanie i ewaluacja
odbywaé si¢ bedg na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczagcych w
realizacji zadan, poprzez gromadzenie danych i informacji w zakresie wszystkich dziatan
opisanych w ww. programie. Analizowany bedzie faktyczny rozw0j dzialan, ich ocena w
zakresie zgodnosci z zalozeniami i celami programu, sprawdzane beda wskazniki.
Biezacy nadzér nad realizacja programu i podejmowanie dziatan zmierzajgcych do

osiggnigcia wyznaczonych w programie celéw, pozwoli na opracowanie kolejnych dziatan



profilaktycznych na lata nastgpne, a takze bedzie podstawg do oceny ich skutecznosci.
Cele i realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny bedg podlegaé ewaluacji i beda

odpowiada¢ na biezace potrzeby mieszkancow Gminy Czastary.

W terminie do 31 marca kazdego roku Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej sklada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania

rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

X PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbgdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu
zycia. Aby osiagng¢ zamierzone cele w realizacje programu powinny wlgczyé sie aktywnie
instytucje, placéwki i organizacje, ktére swoimi dzialaniami wspieraja dzieci i rodziny.
Spodziewanym efektem realizacji programu ma byé polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie

negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.

PRZEWODNICZA(

RADY GMIMY

.~ Marek Pudks



